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ﬁ Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales

Themen: Arbeitsmarkt | Aus- und Weiterbildung
Typ: Pressemitteilungen
Datum: 25.05.2011

Von der Leyen: "Jetzt Menschen in richtige Jobs bringen"

Bundeskabinett beschlieBt Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt

Die aktive Arbeitsmarktpolitik wird starker auf ihr eigentliches Ziel ausgerichtet: das schnelle und effiziente Vermitteln von Arbeitsuchenden in den ersten Arbeitsmarkt. Dazu hat heute das
Bundeskabinett dem "Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt" zugestimmt. Die umfangreiche Evaluation der bestehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente
sind die Grundlage fir die zahlreichen gesetzlichen Anderungen im Entwurf. Die Novelle soll den Vermittlern vor Ort mehr Freiheiten fiir eine passgenaue Férderung geben, den
Budgetgedanken starken, Mitnahmeeffekte verhindern und angesichts der guten Konjunktur fir Arbeitsuchende den Weg in Beschaftigung beschleunigen. Betroffen sind sowohl Leistungen
der aktiven Arbeitsférderung (SGB lll) als auch Eingliederungsleistungen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il). Das nicht zustimmungspflichtige Gesetz soll noch im Mai in die
parlamentarische Beratung gehen, dort im Oktober beschlossen werden und Anfang November in Kraft treten.

Ursula von der Leyen: "Oberstes Kernziel ist und bleibt der weitere Abbau der Arbeitslosigkeit. Wir wollen den Aufschwung nutzen, um Menschen aus der Arbeitslosigkeit verstarkt in
richtige Jobs zu bringen. Dafiir gestalten wir den Instrumentenkasten, den die Vermittler in den Jobcentern und Agenturen fir Arbeit zur Verfligung haben, Gbersichtlicher und effektiver.
Wir geben den Arbeitsvermittlern und Fallmanagern mehr Flexibilitdt und den Entscheidungsspielraum, den sie brauchen, um Menschen schneller und passgenauer zu helfen, als das
bisher der Fall ist. Jeder Tag, den Arbeitsuchende friiher auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Stelle finden nutzt der Wirtschaft und spart dem Steuer- und Beitragszahler bares Geld."

Die Kernziele des Gesetzentwurfs:

1. Mehr Verantwortung fiir die Experten vor Ort / weniger Mithahmeeffekte
Beispiel Griindungszuschuss:
e Der Grindungszuschuss wird neu justiert, indem er von einer teilweisen Pflicht- in eine vollstdndige Ermessensleistung umgewandelt wird. Gefordert werden kiinftig

Grundungsuberzeugung und hohes Engagement gleich zu Beginn der Arbeitslosigkeit, denn eine Grindungsférderung muss kunftig friher beantragt werden und entschieden wird
aufgrund fachlicher Prognose zur Tragfahigkeit der Griindung sowie aufgrund der persdnlichen Eignung fir eine selbstéandige Tatigkeit im Einzelfall.

e Die Tragféahigkeit von Grindungskonzepten prifen dabei sachverstandige Experten der Verbande und IHKen vor Ort.

¢ Die erforderliche Restanspruchdauer auf Arbeitslosengeld wird von 90 auf 150 Tage erhoht. Die erste Férderphase (Zuschuss in Hohe des Arbeitslosengeldes plus Pauschale in Hohe
von 300 Euro) wird von neun auf sechs Monate gekiirzt. Die zweite Forderphase (Pauschale in Héhe von 300 4 ) wird von sechs auf neun Monate verlangert. Die mogliche
Gesamtforderdauer liegt weiterhin bei 15 Monaten.

¢ Anderungen beim Griindungszuschuss filhren zu Minderausgaben von 1,03 Milliarden Euro 2012 und 1,33 Milliarden Euro in den Folgejahren (Ausgaben 2010: 1,869 Mrd. Euro).
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Ursula von der Leyen: "Nicht jeder Erwerbslose ist fiir den Schritt in die Selbstandigkeit geeignet. So manche Notgriindung ist zur Sackgasse geworden. Wir sehen viele
Solo-Selbstandige, die nur knapp Gber die Runden kommen, nicht sozialversichert sind und eine schwierige Prognose fiir die Rente haben. Alleine 120.000 Selbstandige stocken
zusatzlich mit Arbeitslosengeld Il auf. Das kann nicht das Ziel sein, wenn gleichzeitig 1 Million sozialversicherungspflichtige Jobs zu haben sind."

Beispiel Ein-Euro-Jobs:

Kammern, Wirtschaftsverbande und Bundesrechnungshof haben wiederholt moniert, dass Ein-Euro-Jobs regulére Arbeitsplatze verdrangen. Eine Wirkungsanalyse des IAB zeigt, dass
Ein-Euro-Jobber in der Zeit ihres Einsatzes geringere Beschéftigungschancen haben. Bisher gab es keine Kostendeckelung der Malinahmekosten flr Ein-Euro-Jobber, was zur Folge hatte,
dass die Pauschalen in Einzelfallen bis zu 1.000 Euro betrugen, ohne dass ein entsprechender Betreuungsaufwand nachgewiesen wurde.

e Ein-Euro-Jobs werden konsequent nachrangig ausgestaltet. Vorrang haben Vermittlung in den regularen Arbeitsmarkt und Qualifizierung.

e Ein-Euro-Jobs sind bislang das weitaus am h&ufigsten genutzte Férderinstrument in den Jobcentern. Bis zu im Durchschnitt 300.000 Ein-Euro-Job-Férderungen im letzten Jahr kosten 1
Milliarde Euro. Hiervon ging nur ein Drittel der Ausgaben an Arbeitslose, aber zwei Drittel an die Trager der MalRnahmen.

¢ Die Hohe der MaRnahmekosten wird jetzt durch eine Grundpauschale (30 Euro) und eine Zusatzpauschale flir nachweislich betreuungsintensive Falle (bis zu 120 Euro) gesetzlich
begrenzt.

e Zur Unterstltzung der Leistungsberechtigten kénnen Ein-Euro-Jobs mit sonstigen Aktivierungs- und Qualifizierungsmafinahmen kombiniert werden. Hierliber entscheidet das Jobcenter
vor Ort.

Ursula von der Leyen: "Es muss immer die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt im Vordergrund stehen. Haufig sind Ein-Euro-Jobber geradezu gefangen in ihrer Situation, vom
sogenannten Einsperreffekt wird gesprochen. Der Bedarf an Arbeitskraften am ersten Arbeitsmarkt steigt, so dass wir keinem Arbeitsuchenden diese Chance verbauen sollten und den
Arbeitsuchenden immer da wo moglich mit aller Unterstiitzung unmittelbar in eine Téatigkeit auf dem reguldren Arbeitsmarkt bringen sollten."

2. Aktivieren von Arbeitskraften
Beispiel berufliche Weiterbildung:
Alle Férderungsmdglichkeiten bleiben erhalten, allerdings werden verschiedene MalRhahmen zusammengefasst.

o Die Forderung der Weiterbildung von alteren Beschaftigten in kleinen und mittelstandischen Unternehmen wird nicht nur entfristet, sondern es wird auch die Mdglichkeit einer anteiligen
Ubernahme der MaRnahmekosten durch die Bundesagentur erdffnet. Bisher gab es nur das Prinzip "Alles oder nichts", also entweder wurde komplett geférdert oder gar nicht.

e Das Gutscheinsystem fiir die berufliche Weiterbildung bleibt erhalten.

Ursula von der Leyen: "Die Fachkraftesicherung hat oberste Prioritat, daflir miissen wir alle Potenziale im Land nutzen. Dazu gehéren insbesondere altere, erfahrene Arbeitnehmer, denen
wir die Moglichkeit geben, sich weiter zu qualifizieren, wenn sie bereits einem Beruf nachgehen. Genauso mussen sich Arbeitsuchende weiterbilden kdnnen, wenn das die Chance auf
Rickkehr in einen Job erhoht. Ich freue mich, dass wir in der Aufschwungphase gerade im wichtigen Bereich Weiterbildung nicht knapsen mussen."

3. Mehr Effizienz
Beispiel Eingliederungszuschiisse:

Derzeit haben wir eine Vielzahl an Rechtsgrundlagen fiir eine Forderung mit Eingliederungszuschiissen, die sowohl von Vermittlern als auch Arbeitgebern und Geférderten vollkommen
unibersichtlich empfunden wird.

¢ Eingliederungszuschiisse werden daher gezielt vereinheitlicht. Statt sechs verschiedener Eingliederungszuschiisse vom allgemeinen Zuschuss bis hin zu besonderen Zuschiissen fur
altere Arbeitnehmer und Jugendliche gibt es nun eine allgemeine Grundnorm, die Flexibilitdt und eine passgenaue Foérderung ermoglicht. Umstandliche Prifungen alternativer
Tatbestande entfallen kiinftig.

¢ Eingliederungszuschisse kdnnen danach auch kiinftig bis zu 50% des Arbeitsentgeltes betragen und bis zu 12 Monaten gewahrt werden.
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e Fir behinderte und schwerbehinderte Menschen bleiben erweiterte Forderhéhen und -dauern moglich.

Ursula von der Leyen: "Die neue Struktur ist transparent und praxisgerecht. Das schafft Klarheit fur die Arbeitslosen und spart den Vermittlern Zeit, die sie fir mdglichst passgenaue
Forderkonzepte nutzen kénnen."

Beispiel Offentlich geforderte Beschiftigung:
Sie kann ein wichtiger Baustein sein, Langzeitarbeitslose wieder an den Arbeitsmarkt heranzufihren. Die Evaluation hat jedoch gezeigt, dass zu haufig die Falschen in den MaRnahmen
landeten und - zumal bei unbefristeter Férderung - Menschen Chancen verbaut wurden, wieder in einen reguléaren Job zu wechseln ("Lock in-Effekt"). Nicht selten wurde die Férderung des
Bundes vor Ort auch zweckwidrig eingesetzt. Haufig stand weniger die mogliche Riickkehrperspektive der beschéaftigten Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt im Fokus, sondern
der Erhalt gemeinnitziger Strukturen und kommunaler Angebote.
o Fur verfestigt Langzeitarbeitslose, die langfristig keine Chance auf den Eintritt in das Erwerbsleben haben, bleibt auch nach der neuen Gesetzeslage der Einsatz in offentlich geférderter
Beschaftigung moglich: Darauf kénnen und wollen wir nicht verzichten. Sie darf aber nicht Endstation sein und die Chancen auf ungeférderte Beschaftigung nicht verdrangen.
¢ Arbeitsuchende ohne unmittelbare Perspektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarktkénnen innerhalb eines 5-Jahres-Zeitraums in der Férderung zuséatzlicher Arbeitsverhéltnisse (2 Jahre)
und Arbeitsgelegenheiten (2 Jahre) eingesetzt werden. Ziel ist, durchgehende Férderketten zu vermeiden, denn die flhren laut Evaluation haufig dazu, das die Betroffenen Chancen zur
Eingliederung in regulare Arbeitsverhaltnisse verpassen (Lock in-Effekt).
¢ Die Férderung dient allein den arbeitsuchenden Menschen und ihrer arbeitsmarktpolitischen Perspektive und nicht der &ffentlichen oder gemeinnitzigen Aufgabenerfillung, der
Absicherung dazu aufgebauter Strukturen oder der Erfullung kommunaler Pflichtaufgaben.
¢ Die ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen (ABM) im Bereich der Arbeitsfoérderung (SGB Ill) werden abgeschafft. Sie wurden in den vergangenen Jahren kaum noch genutzt und haben in
Bezug auf die Integration in den ersten Arbeitsmarkt eine eindeutig negative Wirkung.

Ursula von der Leyen: "Die Aktivierung von Langzeitarbeitlosen ist eine wichtige Aufgabe, allerdings muss genau Uberlegt werden, welche MaflRnahmen die richtigen sind. Nicht alle
Langzeitarbeitslosen starten mit den gleichen Voraussetzungen. Einige haben einen Berufsabschluss, andere nicht. Einige miissen sich erst wieder an ein geregeltes Arbeitsleben
gewohnen, andere hatten bei der aktuell glanzenden Arbeitsmarktlage gute Chancen auf einen regularen Job. Auch hier sind passgenaue Einzelfallentscheidungen unverzichtbar."

4. Mehr Flexibilitat:

Bei Langzeitarbeitslosen, bei denen in angemessener Zeit nicht mit Aussicht auf Erfolg auf das Regelinstrumentarium des SGB Il oder SGB IIl zurtickgegriffen werden kann, gibt es die
Méglichkeit, freie Eingliederungsleistungen anzubieten.

e Die Jobcenter bekommen mehr Gestaltungsspielraum als bisher, um eigene Forderinstrumente flr die Eingliederung in Arbeit zu entwickeln.
e Das Verbot, von gesetzlich geregelten Leistungen abzuweichen oder diese aufzustocken, wird fir die Férderung von Langzeitarbeitslosen vollstandig aufgehoben.

5. Hohere Qualitat von Beratung und Betreuung

Eine Qualifizierungsinitiative soll Personal der Agenturen fur Arbeit und der Jobcenter in die Lage versetzen, Arbeitsuchende noch effizienter und passgenauer in den Arbeitsmarkt zu
vermitteln. Mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente erhalten die Vermittler mehr Entscheidungsspielrdume, die dank guter Schulung richtig genutzt werden sollen.

Aber auch die Anbieter von Arbeitsmarktdienstleistungen werden starkeren Qualitatskontrollen unterzogen. Kiinftig bedurfen grundséatzlich alle Trager und diejenigen MalRnahmen, die mittels
eines Gutscheins in Anspruch genommen werden kdnnen, einer externen Zulassung.

Ursula von der Leyen: "Wenn wir den Fallmanagern mehr Verantwortung zubilligen, ist es zwingend, dass wir auf Stabilitat beim Personal setzen und verstarkt in ihre Aus- und
Weiterbildung investieren. Deswegen kommt die Qualifizierungsoffensive der Bundesagentur zur rechten Zeit. Wir werden aber auch starker auf die Qualitat derjenigen achten, die
Arbeitslose weiterbilden, umschulen oder trainieren. Viele Trager leisten wirklich gute Arbeit. Aber es hat manche schwarze Schafe gegeben, die wenig Leistung gebracht und richtig Geld
gekostet haben. Wir kennen alle die Extremfalle, bei denen Menschen in unsinnige TrainingsmafRnahmen gesteckt wurden. Das kostet den Arbeitsuchenden wertvolle Zeit und die
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Steuer- und Beitragszahler Geld. Deswegen miissen kuinftig alle Anbieter einen strengen Qualitatscheck durchlaufen.”

6. Mehr Wirtschaftlichkeit

Wirtschaftliches Handeln hat Prioritat. Der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit wird bei einer derart umfassenden Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente und nach allen Prognosen
einer zunehmend nachhaltigen positiven Arbeitsmarktlage angepasst werden kénnen.
¢ Die gute Konjunktur, sinkende Arbeitslosenzahlen und die vorgenommenen Neujustierungen bei den Instrumenten kompensieren den halben Mehrwertsteuerpunkt, der jetzt schrittweise
aus dem BA-Haushalt herausgenommen wird.
¢ Allein in den vergangenen 12 Monaten sind 700.000 sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen neu hinzugekommen, das heif3t 700.000 Mal neue Beitrage fiir die BA.
o Ein moderater Riickbau bei Personal und Verwaltung bringt weitere strukturelle Ersparnisse.

Infos und Materialien zum Thema

e Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt
o Eckpunkte firr ein Gesetz zur "Leistungssteigerung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente"

Weitere Themen aus dem BMAS

Video: Bundesarbeitsministerin Ursula von der Leyen kommentiert die Arbeitsmarktzahlen fiir Mai 2011

Arbeitsmarkt bleibt im positiven Trend

Alleinerziehende starken, Arbeitskrafte gewinnen

Auszubildende der Fischer-Unternehmensgruppe im BMAS
"Es hat sich ausgezahlt, dass wir so einen behutsamen Ubergang gewahlt haben"

Empfehlungen

Diese Inhalte konnten Sie auch interessieren:

IAB-Kurzbericht Arbeitsmarktpolitische Instrumente
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